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1. Sächsisches GIS-Forum

Bewertung der Situation 
im Freistaat Sachsen 
und Anregungen 
des GDI-Sachsen e.V.

Dr. Uwe Bernhardt, Vorstand GDI Sachsen e.V., 
Geomagic-Gruppe, Dresden
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1. Einführung
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Geodateninfrastruktur 
(in Sachsen) heute

Amtliche Daten
des LVermA

ALK/ALB
ALKIS
ATKIS

TP
digital/Raster

Kommerzielle 
Vermessungsdaten

aus Industrie, Verwaltung, 
Vermessung, Befliegung,

Dienstleistung
groß- u. kleinmaßstäbige Daten

und deren Auswertungen

Amtliche und kommerzielle
raumbezogene Daten

aus Industrie, Verwaltung, 
Dienstleistung (Geodatenenservices/ 

Geodatenanalysis)
soziodemographische und 

kommerzielle Infrastrukturdaten, 
Kundendaten 

raumbezogene Daten

Land raumbezogene Daten

Wirtschaft

raumbezogene Daten

Kommune

• Landesvermessungsamt

• LA f. Umwelt & Geologie

• Statistisches Landesamt

• Regierungspräsidium

• ...

• EVU

• Immobilienmarkt 

• Investoren: Standortsuche 

• Handel, Banken, 
Versicherungen

• Verkehr, Touristik, ...

• Amt 19, 61, 62, 66, 67, 68, ...
• Grundstücksverwaltung, 
• Baublöcke, Stadtteile
• Kommunalstatistk
• Sozialbereiche (Jugend, Kita, ...)
• Denkmalschutz
• ÖPNV
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Amtliche Geobasisdaten

ATKIS ALK ALB Orthofotos Luftbilder

Rasterdaten Analoge Karten SAPOS SelektionenBodenrichtwerte
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Amtliche Geobasisdaten als 
multivalente Datenbasis
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Amtliche GeobasisdatenAmtliche Geobasisdaten

Fachanwendungen 
bei

• Land

• Kreis

• Kommunen

• Privatwirtschaft

...
...

...
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Geodaten privater Anbieter

-öffentliche Gebäude/soziale 
Einrichtungen, Flughäfen, 
Bahnhöfe, Posteinrichtungen, 
Tankstellen, Hotels, besondere 
Bauwerke, touristische 
Sehenswürdigkeiten/Freizeitein-
richtungen, Einkaufszentren/Malls
- Standorte von Unternehmen und 
Einrichtungen (privat, öffentlich), 
Straßenabschnitte, 
Adressen/Hausnummern/Gebäude, 
Marktzellen/Mikrozellen, 
Ortsnetzbereiche 
(Ortsnetzkennzahlen) der Telekom 
(AVON-Bezirke), PLZ-Bezirk



12.02.2004 www.gdi-sachsen.de 8

1. Sächsisches GIS-Forum

Nutzer: Spezialisten und „ Viewer“

DoersDoers

UsersUsers

ViewersViewers

1010

100100

10001000

Was sind Geodaten wert?
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Raumbezogene Geschäftsprozesse 
in der Verwaltung (Auszug)

Landesentwicklungsplan 1994
http://www.sachsen.dehttp://www.sachsen.de >> „Karten“

• Raumordnungsplanung 

• Flächennutzungsplanung

• Bauleitplanung

• Verkehrsplanung

• Umwelt-/Naturschutz

• Hochwasserschutz

• Straßenverwaltung

• Bauvoranfragen / Bauanträge 

• Gebührenerhebung

• Katastrophen-Management
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Raumbezogene Geschäftsprozesse 
und Unternehmen

• Planung

• Bau 

• Gebäudemanagement

• Immobilienwirtschaft

• Telematik/Verkehrslenkung 

• Versicherungswesen 

• Gesundheitsvorsorge 

• Land- und Forstwirtschaft 

• Versorgung / Entsorgung 

• Energieversorgungsunternehmen: 
Erzeugung / Übertragung / Verteilung

• Flottenbetreiber

• Handelsunternehmen

• Immobilienwirtschaft 

• Landwirtschaft

• Logistik-Unternehmen („Mobilität“)

• Luftverkehr, Schifffahrt, Verkehr 

• Telekommunikations-Unternehmen 
(Festnetz, Mobilfunk)

• Tourismus-Werbeagenturen

• Verkehrsunternehmen (öffentlich, privat)

• Versicherungen

• Banken 



12.02.2004 www.gdi-sachsen.de 11

1. Sächsisches GIS-Forum

Infrastrukturdaten der
Ver- und Entsorgungsunternehmen

• lageauskunftsorientierte und Übersichts-Darstellungen der 
lokalen Infrastruktur (Betriebsmitteldokumentation): 

– Energieversorgung (Strom, Gas, Fernwärme), 
– Wasserversorgung, Kanalisation
– Telekommunikation 
– Infrastruktur der Bahn / des ÖPNV (z.B. Gleisanlagen)
– aktuelle Gebäude

• Infrastrukturdaten liegen vor: 
– in den Kommunen in eigener Regie oder 
– per Vereinbarung mit den Ver- und Entsorgern in differenzierter

Form 

• problematisch: spartenübergreifende und 
nutzerfreundliche Darstellung
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EVU: Planauskunft im Internet

regionales/kommunales Geodatenportal

Planauskunft für
Baubetriebe

Planauskunft für
Baubetriebe

kommerzielle 
Vermessungsdaten

Amtliche 
Geobasisdaten

Infrastruktur-
Informationen

Gewerbegebiete Bauland

Strom Gas/FW
Wasser
Kanal

Telekom
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Großmaßstäbige Vermessungsdaten 
privater Anbieter (Beispiel)

Vermessung Basis-Topographie Luftbildauswertung Dachflächen
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Hochwasser: Dresden; 
Vorhersage einer Versicherung

[Prechtel, 2004]
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Beispiel Geomarketing-Daten

• für Marketing und Vertrieb (Kundenstrukturanalyse, Marktanalyse,
Marktsegmentierung, Reichweiten-/Einzugsgebietsanalyse, 
Standortplanung)

• Daten sind auf den Ebenen PLZ, Kreise, Gemeinde, Statistische 
Bezirke, Marktzellen/Straßenabschnitte uneinheitlich georeferenziert

• POI‘s:
– öffentliche Gebäude/soziale Einrichtungen,
– medizinische, kulturelle, soziale Einrichtungen,
– Fughäfen, Bahnhöfe, Posteinrichtungen, Tankstellen, Hotels,
– besondere Bauwerke (Brücken, Türme, Gebäude)
– touristische Sehenswürdigkeiten/Freizeiteinrichtungen, 
– Einkaufszentren/Malls,
– Standorte von Unternehmen und Einrichtungen (privat, öffentlich)
– Straßenabschnitte,
– Adressen/Hausnummern/Gebäude,
– Marktzellen/Mikrozellen,
– Ortsnetzbereiche (Ortsnetzkennzahlen) der Telekom (AVON-Bezirke),
– PLZ-Bezirk 
– Versorgungsgebiet, Vertriebsgebiet, Konzessionsgebiet,
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Geodaten zur Unterstützung 
von Geschäftsprozessen

raumbezogene Daten

Land
raumbezogene Daten

Wirtschaft
raumbezogene Daten

Kommune

Geschäftsprozeß

(Planung, Betrieb, Invest, 
Katastropheneinsatz)

Daten ?   

Entscheidungen treffen!

modifizierte Daten

?
Übersicht, 

Verfügbarkeit, 
Zugriff, Preis

In Verwaltung und Wirtschaft:
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E-Government mit Geo-Daten (1)

...
KundeKundeKundeKunde

online verfügbare amtliche und kommerzielle Geodaten / raumbezogenen Datenonline verfügbare amtliche und kommerzielle Geodaten / raumbezogenen Daten

�

�

�

�
�

�� ���

	 �
�

�

elektron. Akteelektron. Akte

interner/
externer

Vorgangsbearbeitung
interner/
externer
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E-Government mit Geo-Daten (2)

ORACLE
Daten-
bank

verwaltungs-
interner
Anbieter

1

verwaltungs-
interner
Anbieter

2

verwaltungs-
interner
Anbieter

n

Geo-Komponente

- Kernlösung: dienstebasierte 
Datenbereitstellung/Visualisierung

Geo-Komponente

- Kernlösung: dienstebasierte 
Datenbereitstellung/Visualisierung

Allgemeine e-Government-KomponentenAllgemeine e-Government-Komponenten

externer
privater
Anbieter

1 ...n
Intranet  Landesverwaltung

Internet

extrerne
Anbieter
Dritter

Kommunale 
Geodaten
Anbieter

1

E-Government Solution

Kommunale 
Geodaten
Anbieter

n

Kommunale 
Geodaten
Anbieter

2

HTTP, HTTPS, SMTP

Web-Dienst

Interface:

Web-Dienst Web-Dienst

Web-Dienst Web-Dienst Web-Dienst

Web-Dienst Web-Dienst

Kommunen
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Rahmenbedingungen für Nutzer

Nutzer von 
Geodaten-
Services

Staatliches 
Vermessungs-

wesen

Anbieter von 
kommerziellen 

Daten und 
Services 

Anbieter von GIS 
und GI-

Technologien

Staatliche RahmenbedingungenStaatliche Rahmenbedingungen

Harmonisierung, StandardisierungHarmonisierung, Standardisierung

DoersDoers

UsersUsers

ViewersViewers

1010

100100

10001000

Haben wir einen 
Geodaten-Markt?
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2. Situation
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Situation in  D / in Sachsen

Deutschland:

• In Deutschland existieren lt. Interministeriellem Ausschuss für 
Geoinformationswesen (IMAGI) ca. 900.000 Geodatenbestände
unterschiedlicher Qualität und unterschiedlichem Umfangs für 200
Fachaufgaben bei 55 Einrichtungen. Nur 15 % dieser Informationen
sind im Internet recherchierbar [DDGI, 2000]. 

• Regelung vom 1.9.1999 über die Abgabe digitaler geotopographischer
Informationen der Landesvermessung zur Nutzung im Bundesbereich

• Micus-Studie

Sachsen:

• Wahrnehmung des IMAGI-Anliegens durch Kobit

• Versuch der Koordinierung der Geodatenbestände und
raumbezogener Sachdaten der Landesverwaltung (und der Kommunen)
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Forderungen des DDGI

...

4. Aufbau einer nationalen Geodaten-Infrastruktur, von der alle 
öffentlichen und privaten Geodaten abrufbar sind

5. Grundversorgung mit aktuellen und qualitätsgeprüften 
Geoinformationen der öffentlichen Verwaltung

6. Einheitliche und marktgerechte Preismodelle für Geoinformationen

7. Aufbau eines nationalen Katastrophen-Informationsnetzwerkes als 
Basis für einen bundeseinheitlichen Katastrophendienst.

8. alle am Geoinformationswesen interessierten Kreise der öffentlichen 
Hand, der privaten Wirtschaft, der Fachverbände und der 
Wissenschaft zusammenbringen

9. aktive Öffentlichkeitsarbeit über die Bedeutung des 
Geoinformationswesens
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Beispiel Bayern

Der kommunale Sektor ist eines der größten Marktsegmente im 
weltweiten GI-Markt. Der Markt für den Einsatz von GIS bei 
Landkreisen, kommunalen Zweckverbänden und Gemeinden in 
Bayern birgt ein Potenzial von 300 Mio. DM.

Marktanalyse: Der Geoinformationsmarkt Bayern für Landkreise,
Kommunale Zweckverbände und Gemeinden

Wertvolle Geoinformationen werden an vielen Stellen in Verwaltung 
und Privatwirtschaft digital in Geoinformationssystemen erfasst und 
gepflegt, häufig jedoch kaum von Dritten genutzt. Gründe dafür sind 
die fehlende Übersicht der Datennutzer über das Datenangebot, die 
Heterogenität der Daten und Systeme sowie der Aufwand zur 
Aktualisierung der von einem Anbieter bezogenen Daten.

Univ. Prof. Dr.-Ing. Matthäus Schilcher,

6. Münchner Fortbildungsseminar GIS, 14.-16. März 2001
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Situation in Sachsen

• Landesvermessungsamt 

• Kobit

• Geodatenzentrum Bautzen

• Kommunen

• Privatwirtschaft



12.02.2004 www.gdi-sachsen.de 25

1. Sächsisches GIS-Forum

Landesvermessungsamt

• an ALK wird forciert gearbeitet, 
Fertigstellung 2005 (?)

• Aufbau eines IMS-basierten 
Servers für TK, ATKIS

• seit 01.09.2003 neues 
Sächsisches 
Vermessungsgesetz

• problematisch: 
Gebäudebestand in 
Katasterkarten, 
Homogenisierung

• mehr Kundennähe 
wünschenswert
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Kobit

• Konzentration auf 
Landesbehörden

• bisher kaum kommunalen 
Belange berücksichtigt

• Privatwirtschaft außen vor
(EVU, Datenanbieter, 
Vermessungsbüros, 
Immobilienwirtschaft, ...)

• bisher Sachsenkarte für 
Landesverwaltung in 
Realisierung

• öffentliche Portallösung 
bisher zurückgestellt

Vertriebssystem ?
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Geodatenzentrum Bautzen

• prinzipiell sehr zu begrüßen

• Gefahr weiterer Insellösung, 
deshalb Notwendigkeit der 
Integration in eine 
Geodateninfrastruktur 
Sachsens 
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Kommunen

• Mangelnde Beachtung der Bedürfnisse und 
des vorhandenen Geodatenpotenzials der 
Kommunen durch den Freistaat 

• Situation am Beispiel der Stadt Meißen 
(siehe Vortrag), Gemeinde Hohwald, ...
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Öffentliche Verwaltung im 
Spannungsfeld [Klöppel]

Politische Ausrichtung
• Senkung der Standards in der 

staatlichen Daseins-vorsorge
• Konzentration auf gesetzlichen 

Auftrag
• Stringenter Personalabbau zur 

Senkung der Staatsquote in den 
vermeintlich unkritischen 
Disziplinen

• Starres Kosten- und Haushaltsrecht

Ambitionen als Provider
• Steigerung der Einnahmen
• Stimulierung des Marktes durch  

Marketing
• Förderung der Nachfrage nach 

Geobasisdaten durch Promotion 
von Endprodukten außerhalb des 
gesetzlichen Auftrags

• Flexible Geschäftsmodelle 

Marketing-Aktionslinien erfordern zusätzliche personelle und finanzielle 
Ressourcen und sind überdies dem traditionellen Verständnis staatlicher 
Daseinsvorsorge fremd

>>> Partnerschaft: Man kann auch als öffentlich-rechtlicher Provider über 
Kooperationen etwas im Sinne des Marktes bewegen
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Kooperationsmodell 
[Klöppel]
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Privatwirtschaft

• EVU

• Investoren

• Immobilienwirtschaft

• Handel

• Landwirtschaft

• Versicherungen

• Verkehr

autarke 
Lösungen !!
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3. Vier konkrete Vorschläge
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Vorschlag (1) - „ Geo-Bewußtsein“

Schärfung des gesellschaftlichen Bewusstseins für den 
Wert von Geodaten sowie für die Notwendigkeit einer 
Geodateninfrastruktur für Sachsen   
– Öffentliche Darstellung in Medien (Tagespresse, 

Fachpresse, ...)
– Nutzung von sächsischen Foren, wie GIS-Day, Comtec, 

CPM-Kongreß, GIS-Forum (heute und folgende)
– Schulungen, Seminare, Workshops
– Expertenrunden mit politischen Entscheidungsträgern
– ...  
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Vorschlag (2) – Zugang zu ALK-Daten

aktive Mitarbeit des GDI Sachsen e.V. bei der Erleichterung der 
technischen und kommerziellen Rahmenbedingungen für den 
Zugang zu den amtlichen Geodaten, insbesondere zu ALK und 
deren Vorstufen 
– technische Rahmenbedingungen:

• internetbasierte Recherche-Tools aufbauen (Metadaten),
• Bereitstellung der Daten über einen Ansprechpartner

– kommerzielle Rahmenbedingungen:
• weitere differenzierte Kostenregelungen erforderlich

– Kommunen und Ver- und Entsorgungsunternehmen:
• selbst erzeugte Geodaten können in den Geodatenbestand 

(kommerziell) eingebracht und weiterverwendet werden

– ALK-Vorstufen:
• Bereitstellung von amtlichen, jedoch nicht für den Rechtsverkehr 

zugelassenen ALK (z.B. mit örtlichen Koordinaten; ohne 
Randanpssung/Homogenisierung, auch als Rasterdaten)
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weitere ...

Fachämter der
Stadtverwaltung

Ver- und 
EntsorgerVermessungsamt

Karten, Pläne, Einmeßrisse, Vermessungsdaten, Paßpunkte

Unter Koordination der Stadtverwaltung 

Hybride Erfassung der vorhandenen Ausgangsdaten
hybride Grundkarte

1

Feldvergeich, Ergänzungsmessungen, Digitalisierung
aktualisierte digitale Grundkarte

Unter Koordination der Stadtverwaltung

2

Ständige, fortlaufende Aktualisierung
aktuelle digitale Grundkarte

Unter Koordination der Stadtverwaltung

3

...

Ver- und Entsorger

Stadtverwaltung
Kostenteilung bei der Erstellung und Aktualisierung der Digitalen Grundkarte

Uneingeschränkte innerbetriebliche Nutzung der Digitalen Grundkarte 
durch alle Beteiligten

Kooperation Vermessungsamt, Kommunen, 
EVU bei der Erstellung der Stadtgrundkarte
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Ziel: 
Öffentliche Bereitstellung und Nutzung 
raumbezogener Daten 
mittels Internet-Technologien
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e-Government-Lösungen 
und Geodatenportale (Beispiel)

• Eine Geodatenportal hält selbst keine Daten, sondern greift 
internetbasiert auf Daten der Anbieter zu. 

• Alle wesentlichen Rollen einer Verwaltung werden 
entsprechenden Portalen zugeordnet

• Nutzerspezifische 
Portale für Geodaten 
werden in die 
Gesamtportallösung 
e-Government 
eingebunden 

• zunächst Geodaten-
portal einzeln 
realisierbar

• interne und externe Nutzer
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Vorschlag (3) – öffentl. Geodatenportal

• Aktive Begleitung des zügigen Aufbaus einer portalbasierten 
Geodateninfrastruktur in Sachsen, bestehend aus folgenden 
wesentlichen Elementen:

– Meta-Informationssystem (Broker):
Recherche der verfügbaren Geodaten in Sachsen (Land, Kommunen, 
Privatwirtschaft) mit Ansicht beispielhafter Daten

– Nachfrage/Bestellung der recherchierten Daten bei den zuständigen 
Datenanbietern per e-Mail aus dem Brokersystem (offline-Lieferung)

– online-Bereitstellung: online-Ansicht und online-Lieferung der bereits 
digital verfügbaren Daten (OGC-konform)

• Nutzung mgl. Kooperation mit Thüringen im Rahmen e-Government?
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Öffentliches Geodatenportal -
Vorschlag für Sachsen

e-GovernmentGDI-Sachsen

Geo-Umwelt,
Geologie

Geo-DD

Geo-LVA:
Geobasis

Geo-Lpz

Geo-Ch

ALK / ALB
TK / ATKIS

Geo-RP:
Bauleitplanung

Dritte
Private

Geo-Statistik:
Gemeindestat.

Geo-Katastro-
phenschutz

Kommu-
nen

Dritte
Private

Dritte
PrivateDritte

PrivatePrivate

• Sachsenkarte

• Geodatenzentrum
Bautzen ...

Geo-Raum-
ordnung
Geo-Straßen-

Kataster
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Nationale Geodateninfrastruktur –
Szenario: Markt und Technik

Private
EVU

ÖbV/Vermessungsbüros

Kommunen

Private

EU-weit 
bundesweit

lokal

regional

Städtisches VA
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Vorschlag (4) – Gebäude-Kataster

• Aktive Begleitung und Mitarbeit bei der Schaffung, Pflege und 
nutzerfreundliche, portalbasierte Bereitstellung eines universell 
nutzbaren großmaßstäbigen Gebäudedaten-Katasters für den 
Freistaat Sachen: 

– Basis sind ALK und ALB sowie die postalischen Adressen der Gebäude
– jedes Gebäude hat eine annähernd richtige Koordinate (+/- 10 m) mit 

einer (symbolischen) grafischen Ausprägung sowie einem Link zu 
bestimmten Sachdaten (Adresse, ALB, Fachdaten, ...)

– Gebäude sind recherchierbar
• per postalischer Adresse 
• per Flurstücks-Nummer 
• grafisch durch Selektion auf einer Kartenbasis 

(z.B. TK 10, DGK 5, ...)
• per Koordinate (z.B. Landes- und/oder Europakoordinaten) 
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Gebäudedaten-Kataster für Sachsen

Aktualisierungsdienst für Gebäudedaten

Einwohnermeldeamt Vermessungsamt

Immobilienwirtschaft

Notare

vertragliche Regelung 
mit Lieferanten und Kunden

Aktualisierung:

Koordinate(n)
Hausnummer
Straße

Optionen: ALB, 
Gebäudeart,
Stockwerkszahl, 

EVU
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4. Zusammenfassung
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1. Sächsisches GIS-Forum

Zusammenfassung (1)

• Technische Möglichkeiten heute gegeben (OGC)
>> Diskrepanz gegenüber der wirtschaftlichen Aufbereitung 
und Nutzung aufgrund fehlender Lobby für die Nutzer 

• Geodatenmarkt: „Geo...“ noch sehr fachspezifisch 
>> Wer sind die tatsächlichen Nutzer ?  
>> Transparenz, einfache Handhabung, Verfügbarkeit
>> Was sind Geodaten wert?

• Öffentliche Übersicht über Geodaten erforderlich!(MIS)
• Geobasisdaten als solche nutzen niemandem:

>> Veredlung, Einbindung in Geschäftsprozesse
• Staat zieht sich auf Daseinsfürsorge zurück: 

>>> Raum für PPP-Modelle, privatwirtschaftliche Lösungen 
bei Daten-Erstellung, -Veredlung, -Vermarktung
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1. Sächsisches GIS-Forum

Zusammenfassung (2)

• Es sind gemeinsame Initiativen erforderlich von 
Amtlicher Vermessung, Land, Kommunen, 
Privatwirtschaft, Hochschulen, welche zu 
praktischen Ergebnissen führen

• Staatliche Unterstützung und Förderung sind 
unerlässlich

• In der öffentlichen Verwaltung (Land und Kommunen) 
gehört die öffentliche Bereitstellung von Geodaten 
zum Thema e-Government

• Das Wichtigste: Beginnen
Der GDI Sachsen e.V. – Ihr konstruktiver Partner

Werden Sie Mitglied!


